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Aujourd'hui

Entretien avec Abdelkader Amara,
ministre de I'equipement, du
transport, de Ia logistique et de I'eau

Reéforme de la loi sur
I occupation du domaine
public : Amara explique

son projet

Laila Zerrour

ALM : L'avant-projet de loi n 03-19
vient remplacer le Dahir de 1918 qui
est désuet et inefficace. Pourquoi avoir
attendu tant d'années pour élaborer
cette nouvelle loi ?

Abdelkader Amara : Les obligations et
les conditions d'actualisation et d'amé-
lioration des textes législatifs sont des
questions fréquentes. [l existe des textes
juridigues qui remontent au début du
siecle dernier et qui restent toujours
valables et d'autres qui, apres leur
entrée en vigueur, subissent des chan-

1 . :
les changements,

gements. Ce qui est normal lorsquiil
s'agit de combler un vide juridique ou de
faire face & une situation qui nécessite
une adaptation des textes juridiques.
Pour le Dahir du 30 novernbre 1918, il
y a lieu de rappeler d'abord quiil a été
modifié et complété 3 plusieurs reprises
(d'abord en 1951 pour revoir la durée
de l'autorisation et les redevances; en
1997 pour introduire des dispositions
afférentes aux empiéternents illégaux
sur le domaine public; en 1999 pour
introduire des dispositions afférentes

au secteur de I'eau et en 2000 pour
aborder les cas de concession). Ces
amendements partiels, 3 mon sens,
etaient insuffisants. Donc jai pris la
decision de travailler sur un texte neuf
qui abrogerait le Dahir actuel a limage
de ce que fai fait pour la loi 33-13 rela-
tive aux mines qui, elle aussi, datait de
la période du protectorat.

L'occasion s'est présentée le 30
novernbre 2018 pour marquer le cen-
tenaire de ce Dahir. Nous avons, dans
Ce sens, organisé au niveau du minis-
tére une journée d'étude a laquelle ant
assisté toutes les parties publiques et
privées concernées. Des discussions
profondes ont eu lieu et la journée a été
couronnée par des recommandations
pertinentes ayant globalement trait a la
protection et ala valorisation du foncier
public dans ses différents aspects. Ceci
dit, il faut reconnaitre que le cadre juri-
dique régissant l'occupation et l'exploi-
tation du domaine public est dépassé et
non adapté aux spécificités de celui-ci.
Cette législation est devenue insuffi-
sante, inadaptée et peu efficace pour
assurer la préservation et I'exploitation
de ce dormaine. C'est pour cela que nous
avons ceuvré pour la mise en place, en
collaboration avec les différents inter-
venants, d'un cadre juridique actualisé,
adapté et spécifique au domaine public
définissant natamment les mesures et
les mécanismes efficaces de sa gestion
et de sa protection.

Cet avant-projet de loi constitue-t-il
une solution & I'exploitation illégale du
domaine public ?

Il en sera ainsi, et c'est un de nos objec-
tifs majeurs a travers ce texte de loi.
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Mais rappelons d'abord certains fon-
damentaux : le domaine public corn-
prend l'ensemble des biens affectés &
une utilité publique et qui ne peuvent
pas faire lobjet d'une propriéte privée.
Il se distingue par le fait quiil est inalié-
nable, insaisissable et imprescriptible.
Il comprend les domaines publics
maritime, routier, portuaire, aérien
(aéroports) et ferroviaire, ainsi que
les autres biens affectés a l'usage du
public. Bien que les principes precités,
protégeant le domaine public, soient
rigides et inflexibles, on remarque la
faiblesse et lnefficacité des pracédures
et méthodes de contréle du domaine
public, ce qui entraine le phénoméne
des occupations illégales du domaine
public et souvent la difficulté de régula-
riser la situation d'un patrimoine foncier
important, ce qui maintient une partie
importante du foncier public en dehors
du cycle économigue. Cette recrudes-
cence du phénomeéne des occupa-
tions illégales du domaine public a ete
constatée, et ce malgré la publication
en 1997 d'un amendernent répressif
au niveau du Dahir de 1918 qui applique
une amende égalant trois fais la rede-
vance normale en cas d'occupation illé-
gale du domaine public; cette mesure
s'est révélée insuffisante pour sa pro-
tection. Cette amende a été augmentée
dans l'avant-projet de loi n°03-19 & dix
fois la redevance normale en cas d'oc-
cupation illégale du domaine publiceta
vingt fois en cas de construction illégale
sur le domaine public, avec bien sir le
cas échéant, la possibilité de recourir a
la procédure judiciaire a l'encontre des
contrevenants.

Pensez-vous que cette nouvelle loi
sera en mesure de combler toutes les
lacunes ?

Absolument, quand on revient sur le
Dahir de 1918, on remarque qu'il est
incapable d'accompagner les dévelop-
pements économiques et SocaUX wuu.

CC

[‘avant-projet de loi
prévoit des regles
qui tiennent compte
des spécificités du
domaine public et
de son exploitation
rationnelle, ainsi que
la prise des mesures
protectrices contre
toute exploitation
illegale.
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wid .que connait le Maroc actuelle-
ment, qu'l s'agisse de 'exploitation
du domaine public et de ses com-
posantes ou des régles le régissant.
La gestion du domaine public a fait
auparavant, au niveau du ministére
de l'équipernent, du transport, de
|2 logistique et de ['eau, l'objet de
réflexions et d'études, sur la base
des diagnostics de I'exploitation
actuelle du domaine public, ce qui
a permis de cerner les principales
lacunes du Dahir et qui a donné le
présent projet de loi. Pour com-
bler ces lacunes, I'avant-projet de
loi prévoit des regles qui tiennent
compte des spécificités du domaine
public et de son exploitation ration-
nelle, ainsi que la prise des mesures
protectrices contre toute exploita-
tion illégale, parmi lesquelles on
peut citer : faire de la procédure
d'appel 3 la concurrence |a base
de toute autorisation d'occupation
temporaire avec possibilité d'octroi
d'un acte de concession; l'autorisa-
tion d'exploitation temporaire est
devenue exceptionnelle et liée a
des conditions précises; l'interdic-
tion d'accorder des autorisations
d'exploitation du domaine public
pour la résidence 3 titre principal
ou secondaire. Il est aussi impor-
tant de signaler que toute exploita-
tion sera soumnise a un cahier des
charges, a signer par le bénéficiaire,
qui précisera les conditions d'octroi
et d'exploitation de lautorisation; le
bénéficiaire sera tenu d'élaborer
une étude dimpact sur l'environ-
nement des projets a réaliser.
Pour sa part, l'administration sera
tenue d'étudier la demande d'auto-
risation dans un délai ne dépassant
pas les 30 jours.

l'autorisation sera accordée pour
une durée de 40 ans au projet
dinvestissement, susceptible d'étre
renouvelée une seule fois. Parmi
les autres mesures figurent [in-
terdiction de toute cession ou de
location d'exploitation sous peine
de retrait de l'autorisation; le ver-
sement d'une indemnité au profit
de l'exploitant en cas de retrait de
l'autorisation pour des raisons d'in-
térét général ainsi que limposition
des amendes pécuniaires en cas
de madification des composantes
du prajet, sans oublier 'application
des sanctions contenues dans les
autres lois.

Le nouveau texte prévoit la mise
en place d'une procédure d'appel 3
concurrence pour |‘obtention des
autorisations d'exploitation tem-
poraire. Quelles seront les condi-
tions et les modalités de I'appel &
concurrence?

L'appel a concurrence contribuera
a l'application des principes de la
bonne gouvernance et de transpa-
rence dans la gestion du dornaine
public ainsi que la lutte contre 'éco-
nomie de rente. Cette procédure
permettra d'attirer les meilleures

opportunités dinvestisserents qui
seront bénéfigues pour le déve-
loppement écanomique provincial
et régional. Elle sera matérialisée
par un documnent qui précisera les
formes possibles de candidature a
la concurrence, les compasantes du
dossier de candidature, les moda-
lités de présentation et de modifi-
cation des offres des concurrents.
Il permettra également la définition
des droits et des obligations du
ces défails feront uftérieurement
I'abjet d'un texte d'application du
projet de la nouvelle loi.

Que devra comporter  présent la
demande d'autorisation d'exploi-
tation ?

Naturellement, toute demande
d'exploitation temporaire du
domaine public doit &tre accompa-
gnée d'un dossier, dont les piéces
principales sont : une fiche typique
de renseignement identifiant l'ex-
ploitant; un cahier des charges
contenant les régles spéciales
d'exploitation du domaine public
a des fins privatives et précisant
les obligations du demandeur; des
plans de situation et de parcellaire
du terrain 3 exploiter. En outre, le
dossier devra comparter une fiche
technique du projet qui précise les
détails de l'exploitation, les ame-
nagements 3 faire, les ouvrages
a installer, la durée présumée de
l'exploitation, ..; la justification du
paiement des frais d'étude du dos-
sier; I'etude dimpact sur l'environ-
nement selon les lois et les régle-
ments en vigueur.

Quelles sont les sanctions prévues
par ce nouveau projet de loi face
aux dépassements des conditions
d'utilisation du domaine public ?

Les sanctions prévues dans le nou-
veau projet de loi ont pour objectif
de protéger le domaine public et
de garantir le respect des condi-
tions d'octroi des autorisations.
D'abord, pour les occupants du
domaine public de maniére illé-
gale, il est préwvu d'appliquer une
amende équivalente a dix fois la
redevance normale, aprés l'envoi
d'une mise en dermeure pour
cesser 'occupation illégale. Cette
amende est portée 3 vingt fois si
cette occupation est matérialisée
par une construction, sans omettre
de recourir, le cas échéant, a la
procédure judiciaire pour libérer
le domaine public. Il est prévu de
retirer les autorisations, aprés évi-
dermment la mise en demeure de
l'exploitant, dans les cas suivants: le
retard, non justifié, dans la réalisa-
tion du projet autorisé; I'utilisation
sans laccord préalable de 'Rdmi-
nistration du domaine public a des
fins autres que celles contenues
dans l'autorisation; le dépasse-
ment de la superficie autorisée;
le non-paiement de la redevance

au-dela de trois mois a partir de la date
d'exigibilité de cette redevance; émission
d'une décision de justice définitive de liqui-
dation judiciaire a l'encontre de l'exploitant.
De méme, des majorations du montant
de la redevance sont prévues, en cas du
retard de paiemnent de la redevance (10%
en cas de paiement au cours du premier
mois qui précéde la date d'exigibilité de la
redevance; 20% en cas de paiement au
cours du deuxiéme mois; 30% en cas de
paiement au cours du froisieme mais).
Des dispositions sont enfin prévues pour
garantir la remise en état des lieux aprés
[achévernent de I'exploitation.

Le nouveau texte interdit I'autorisation
des exploitations du domaine public pour
la construction de résidences principales
ou secondaires. Qu'est-il prévu pour les
personnes bénéficiant de ce type de droit
en vertu de l'ancienne loi ?

D'emblée, quand jai défini & mes équipes
le cadre de ce projet de loi, je me suis
inscrit en faux contre cette pratique qui
consistait & donner le domaine public en
occupation temporaire, qui au fil du temps
devenait permanente pour des résidences
principales ou secondaires. Ma conviction
profonde est que le domaine public doit
constituer un levier de développement
socio-économique en valorisant notam-
ment les projets d'investissement. C'est
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dans cette perspective que ce projet de
loi interdit la construction de résidences
principales ou secondaires sur le domaine
public.

Le contribuable verrait d'un bon ceil son
domaine public occupé par un investis-
seur qui créera la richesse et l'emploi. Bt
au contraire, il verra d'un mauvais ceil une
occupation termparaire par quelqu'un qui
en fera sa résidence en général secondaire
et qui a toujours été source de litige avec
l'autorité chargée de la gestion du dormaine
public. Mais pour ne pas pénaliser les per-
sonnes ayant bénéficié de ce type de droit
en vertu de 'ancienne loi, des dispositions
transitaires sont prévues dans le nouveau
projet. Les bénéficiaires disposant des
autorisations d'occupation non expirées
apres |a date d'entrée en vigueur de la nou-
velle loi continueront & exploiter jusqu'a la
fin du délai de 'autorisation qui pourra étre
renouvelée sur demande des intéressés,
pour une péricde maximale de 7 ans.
L'Administration aura la possibilité d'auto-
riser les bénéficiaires dont les autorisa-
tions sont échues avant la date d'entrée en
vigueur de la nouvelle loi pour une période
maximale de sept (7) ans; la redevance a
appliquer dans les deux cas précités sera
fixée en fonction des prix de location en
vigueur, au jour de la décision pronongant
l'autorisation d'exploitation. Enfin, tout
transfert de 'autorisation est interdit.
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